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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion VI del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el
presente informe individual, correspondiente a la Fiscalizacion a la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal 2019.

Antecedentes

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en su articulo 34 nombra
a la auditoria presupuestal como un tipo de auditoria para cumplir con las funciones
que le fueron conferidas al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion; por lo que
a partir del ejercicio presupuestal 2018 se lleva a cabo este tipo de auditoria que
ante las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 100 y No. 400, se cataloga como auditoria del sector publico y auditoria de
cumplimiento respectivamente.

Objetivo de la Auditoria

Durante la auditoria presupuestal se verifican los documentos indispensables para
la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del marco
l6gico, asi como los criterios minimos que las Instituciones al servicio publico deben
atender en cada una de las etapas del ciclo presupuestario.

Igualmente, la forma en que sus programas sectoriales, regionales, especiales o
institucionales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deben ser evaluados mediante los
Indicadores de Resultados reflejados en cada uno de sus programas
presupuestales por medio de la Matriz de Indicadores de Resultados "MIR".

La revision de la estructura y contenido de las iniciativas del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y/o Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
cualquier presentacién adicional a los mismos.

Se verifica que las metas contenidas en los Pogramas Operativos Anuales sean
congruentes con los indicadores establecidos en cada uno de los programas
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presupuestales; asi como que su presupuesto refleje en sus sistemas de
Contabilidad Gubernamental la divisién presupuestal de cada uno de los programas
contenidos a nivel capitulo partida, con el fin de transparentar el ejercicio del gasto.

Se verifican las adecuaciones, ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de
egresos asi como el impacto que estas generan en el cumplimiento de metas.

Finalmente se revisa el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera en los Entes
Publicos, que tiene como finalidad establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacién en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion; donde se establece que para la planeacion especifica o
detallada se retoma la ISSAI 1300 Planificacion de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacidon suplementaria a los
auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA 300, por
lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revisién se
consideran las guias de auditoria de la serie 6000, las cuales fueron actualizadas
por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, una vez que dejaron de tener
vigencia los boletines de la serie 5000.

c) Articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

d) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

e) Articulos 1, 3,6, 7,17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39,40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.
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f) De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion
lll, establece la informaciéon programatica periddica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacion financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicacidén de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores del
Desempeiio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

g) Los articulos 12 y 14 de la Ley de Disciplina Financiera, en los que se establecen
los criterios en materia de ADEFAS y de ingresos de libre disposicion.

Se llevd a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable asi
como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacidén de cumplir. En lo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

lgualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendicién de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales u normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar la funcidn publica.

Alcance

En observancia a los principios relacionados con el proceso de auditoria de
cumplimiento que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; se manifiesta que el enfoque de la auditoria presupuestal
se basa en el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario (Planeacion,
Programacién, Presupuestacion y Ejercicio presupuestal) mismas que se detallan
en el presente Informe.
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Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio numero ISAF/AAE/2361/2020, de fecha 20 de febrero de 2020, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Pascual
Rodriguez Trujillo, C.P. Omar Gamez Villegas, C.P. Luis Ariel Peralta Cérdova vy
C.P. Carlos Alonso Contreras Lopez, ante la Universidad Tecnologica de San Luis
Rio Colorado, ubicada en Avenida Jalisco y Calle 59, sin nimero, Colonia Progreso,
siendo el domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas de
la Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado en la Cuidad de San Luis Rio
Colorado, Sonora, con el fin de realizar auditoria presupuestal a la Informacion
Trimestral y de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio presupuestal
2019. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado
como enlace Unico responsable a L.C.P. Servando Sanchez Carrizoza, Director de
Administracion y Finanzas mediante oficio nimero R 090/2020 de fecha 06 de
marzo de 2020, asi como a los servidores publicos designados como enlaces
especificos los CC. Ing. Filiberto Quintero Lépez, Director de Planeacion vy
Evaluacién, L.C.P. Gabriel Cervantes Sandoval, Jefe del Departamento de
Contabilidad e Ing. Martin René Quijada Lugo, Coordinador de Compras vy
Presupuesto, como funcionarios responsables de atender y entregar los
requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los
resultados de la revision, lo anterior se hizo de su conocimiento por medio de este
organo superior de fiscalizacion mediante los oficios niumeros ISAF/AAE/7060/2020,
ISAF/AAE/7061/2020, ISAF/AAE/7062/2020, de fecha 08 de junio de 2020 e
ISAF/AAE/7363/2020, de fecha 11 de junio de 2020.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedi6 a la elaboraciéon del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 16 de julio de 2020, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los CC. L.C.P. Servando Sanchez Carrizoza,
Director de Administracién y Finanzas, Ing. Filiberto Quintero Lépez, Director de
Planeacién y Evaluacion, L.C.P. Gabriel Cervantes Sandoval, Jefe del
Departamento de Contabilidad e Ing. Martin René Quijada Lugo, Coordinador de
Compras y Presupuesto, firmaron la misma mediante la cual se dan por enterados
de las observaciones de pre-cierre determinadas otorgandoles un plazo de 20 dias
habiles para atender o subsanar las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedié a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento numero ISAF/AAE/10743/2020 con fecha 26 de agosto de 2020 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el dia 26 de agosto de 2020, mediante
el cual, una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se
dieron a conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las
observaciones que se encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos
pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por ultimo, se procedi6 a la elaboracién del Acta de Cierre de Auditoria con fecha

28 de agosto de 2020, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los CC. L.C.P. Servando Sanchez Carrizoza,
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Director de Administracion y Finanzas, Ing. Filiberto Quintero Lépez, Director de
Planeacién y Evaluacion, L.C.P. Gabriel Cervantes Sandoval, Jefe del
Departamento de Contabilidad e Ing. Martin René Quijada Lugo, Coordinador de
Compras y Presupuesto, firmaron la misma mediante la cual se dan por enterados
de las observaciones determinadas; manifestandoles que posteriormente serian
notificadas de forma oficial mediante Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacion son los
siguientes:

Observaciones
Ente Recomendaciones
Fiscalizador Por
Determinadas | Solventadas | Solventar
ISAF 3 0 3 0

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revisién en apego a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), la Planeacién de
Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, se establece que el propoésito de estas auditorias, es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacion, cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.

Procedimientos de Auditoria
Planeacion

En el proceso de planeacién de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

» Se comproboé que se haya elaborado un programa institucional de mediano plazo
que asegure el cumplimiento del objeto de creacién de las mismas, al igual que
estos hayan sido sometidos a la aprobacion por parte del titular 6 su érgano de
gobierno tal y como sea el caso.

« Se verificd que el proyecto de presupuesto de egresos se presenté en los tiempos
establecidos y con la estructura que se establece en la normatividad aplicable.

* Se verificd que en caso de existir alguna presentacion adicional al proyecto de
presupuesto de egresos se realice la misma en apego a la normatividad aplicable.
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» Se revisd que el sujeto fiscalizado haya realizado y presentado la Matriz de
Indicadores para resultados por cada programa presupuestal con el que cuente.

» Se verificd que se cuente con las fichas técnicas de indicadores que forman parte
de cada matriz de indicadores para resultados.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacion Parcialmente Solventada

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacién dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, que se encuentra ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
numero, Colonia Progreso, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora,
realizando dicha revisién en el domicilio que se hace mencioén, lo anterior por
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre de 2019, el Sujeto
Fiscalizado no exhibio a los auditores del ISAF, el Proyecto del Presupuesto
Egresos; asi como, el oficio de entrega y el oficio de autorizacion del mismo.

El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en
el ejercicio 2018.

Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 9, 11 y 12 de la Ley de
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 19, 24, 29 y 30 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 27 y 32 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el gjercicio fiscal 2019; Norma para armonizar la Presentacion de la
Informacion Adicional del Proyecto de Presupuestos de Egresos emitidas por
CONAC,; 15 fracciones Il y V, 18 y 19 del Reglamento Interior de la Universidad
Tecnolégica de San Luis Rio Colorado; 6, 7 y 55 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Proporcionar la informacién y documentacion sefalada en la presente
observacién debidamente certificada.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para

que se cumpla cabal y oportunamente con la informacion solicitada por el ISAF,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia. .
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¢) Indique por que el servidor publico responsable de presentar el Proyecto del
Presupuesto de Egresos y oficios de entrega y autorizacion sefialados en la
presente observacion, segun lo establecido en el articulo 15 fraccion lly V, 18 y 19
del Reglamento Interior de la Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado,
incumpliendo con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atencién de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacién

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante solventaciéon electronica
recibida en el Sistema SIGAS con fecha 7 de agosto de 2020 y contenida en el
Oficio No. DAF-056/2020 de fecha 6 de agosto de 2020, el Sujeto Fiscalizado
proporciond la informacion y documentacion siguiente:

1) Copia certificada del Oficio No. R 127/2019 de fecha 13 de mayo de 2019, a
través del cual informa al Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda
que el 7 de febrero del 2019 se aprob6 en la 1er. Sesidén Ordinaria del Consejo
Directivo de la UTSRLC el Presupuesto de Ingresos y Egresos 2019, del subsidio
Estatal e Ingresos Propios. Asi mismo, se le entregé como anexo el Analitico de
Ingresos y Egresos 2019 modificado mismo que fue presentado y autorizado en la
2da. Sesidn de Consejo Directivo de la Universidad con fecha 8 de mayo de 2019.
Cabe senalar que el Sujeto Fiscalizado anexo al mencionado oficio copia del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2019.

2) Copia certificada del Oficio No. R 173/2020 de fecha 5 de agosto de 2020, a
través del cual hace del conocimiento al Secretario de la Contraloria General que
“No se realizo el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019, asi como el oficio de
entrega y el oficio de autorizacidn del mismo”; motivo por el cual se solicita iniciar el
proceso de investigacién correspondiente para el deslinde de probable
responsabilidades.

3) Copia certificada del Oficio No. R 181/2020 de fecha 6 de agosto de 2020,
informando al Secretario de la Contraloria General respecto a las medidas que se
consideraron prudentes de llevarse a cabo para el buen funcionamiento del Ente
Publico, anexando copia del Memorandum No. R010/2020 de fecha 6 de agosto de
2020, a través del cual se solicita al Director de Planeacion y Evaluacion se realice
y presente en tiempo y forma el Proyecto de Presupuesto de Egresos a la cabecera
del sector que corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura.

Al respecto, una vez analizada la documentacién proporcionada por Sujeto
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Fiscalizado, se concluye que la Observacion queda Parcialmente Solventada, por
lo siguiente:

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado indique porqué el servidor publico
responsable de realizar el Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Entidad,
segun lo sefalado en los Articulos 15 fraccion 1l y V, 18 y 19 del Reglamento Interior
de la Universidad Tecnologica de San Luis Rio Colorado, incumplié con la
normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atencion del asunto sefialado en el apartado anterior.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera

procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situaciéon observada.

Programacion

En el proceso de programacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revisién:

» Se verificd que el Sujeto de Fiscalizacion cuente con los Programas Operativos
Anuales y que estos sean congruentes con la Matriz de Indicadores para Resultados
presentada asi como con los informes trimestrales.

« Se revis6 que cuente con el calendario de ministraciones informado por la
Secretaria de Hacienda.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Presupuestacion

En el proceso de presupuestacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

* Se verifico que cuenten con el presupuesto desglosado por programa presupuestal

en su sistema contable, siendo este capaz de emitir informe del ejercicio del gasto
por cada uno de ellos.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Ejercicio Presupuestal

En el ejercicio del gasto de los sujetos de fiscalizacién, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

« Se comprobd la existencia y cumplimiento de normas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a los cuales se autoricen las
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transferencias de recursos por partida.

» Se verificd que las adecuaciones presupuestales compensadas y liquidas tanto de
ampliacion como reduccidn, se elaboren en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

 Se revisd que los importes no devengados en el pago de servicios personales no
haya sido transferido a otros capitulos del gasto.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacioén Parcialmente Solventada

2. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Universidad Tecnologica de San Luis Rio
Colorado, que se encuentra ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
nimero, Colonia Progreso, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora,
realizando dicha revision en el domicilio que se hace mencién, lo anterior por
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre de 2019, el Sujeto
Fiscalizado no proporcioné el listado de Adecuaciones presupuestales por
programa presupuestario; asi mismo, no exhibié a los auditores del ISAF, los
oficios de solicitud para la realizacion de las Adecuaciones presupuestales y
los oficios de autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal.

Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 30 y 70 fraccion
Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 57, 60, 61, 62, 64,
86 fraccion 111, 93, 94, 108, 109, 148 y 151 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 27, 31, 32 y 33
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal 2019; 16, 19, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 15 fraccion Il y V, 18 y 19 del Reglamento Interior de la Universidad
Tecnolégica de San Luis Rio Colorado; 6 y 7 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacién, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Proporcionar la informacion y documentacion sefalada en la presente
observaciéon debidamente certificada.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para

que se cumpla cabal y oportunamente con la informacion solicitada por el ISAF,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia. .
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c¢) Indigue porqué el Servidor publico responsable de proporcionar el listado de
adecuaciones presupuestales por programa presupuestario, asi como de exhibir los
oficios de solicitud para la realizacion de las adecuaciones presupuestales y los
oficios de autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal a los auditores
del ISAF, segun lo establecido en el articulo 15 fraccion Il y V, 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado,
incumplid con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante solventaciéon electronica
recibida en el Sistema SIGAS con fecha 7 de agosto de 2020, y contenida en el
Oficio No. DAF-056/2020 de fecha 6 de agosto de 2020, el Sujeto Fiscalizado
proporciono la informacion y documentacion siguiente:

1) Copias certificadas de los Oficios No. R 053/2019 de fecha 12 de febrero de 2019,
R 239/2019 de fecha 9 de diciembre de 2019, R 309/2019 de fecha 9 de diciembre
de 2019 y R 313/2019 de fecha 13 de diciembre de 2019 dirigidos a la Secretaria
de Hacienda del Estado, donde solicitaron la autorizacion de las adecuaciones
presupuestarias en diferentes partidas del gasto.

2) Copia certificada del Oficio No. 05.06.1896/2019 de fecha 24 de septiembre de
2019, donde el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda autoriza las
adecuaciones presupuestales.

3) Copia certificada del Oficio No. R 174/2020 de fecha 5 de agosto de 2020 a través
del cual se solicito a la Secretaria de la Contraloria General se inicie el proceso de
investigacion correspondiente par el deslinde de responsabilidades.

4) Copia certificada del Oficio No. R 181/2020 de fecha 06 de agosto de 2020,
informando al Secretario de la Contraloria General las medidas que se consideraron
prudentes de llevar a cabo para el buen funcionamiento del Ente Publico, anexando
Memorandum DAF015/2020 de fecha 6 de agosto de 2020, en el cual se le solicita
al Coordinador de Compras y Presupuesto que cumpla cabal y oportunamente con
el listado de ampliaciones y reducciones liquidas por programa presupuestario, su
justificacion que ampare su autorizacion asi como se informen a la Secretaria de
Hacienda en tiempo y forma respecto a las ampliaciones y reducciones liquidas y
modificaciones a los programas y metas.

Al respecto, una vez analizada la documentacién proporcionada por el Sujeto
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Fiscalizado se concluye que la Observacion queda Parcialmente Solventada,
debido a lo siguiente:

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacién y documentacién siguiente:

1) El listado de adecuaciones presupuestales por programa presupuestario el cual
corresponda con lo reportado en el informe de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2019.

2) Copia certificada de los oficios de solicitud y los oficios de autorizacién por parte
de la Secretaria de Hacienda Estatal, los cuales correspondan con el punto 1
anterior.

3) Indique porqué el Servidor publico responsable de proporcionar el listado de
adecuaciones presupuestales por programa presupuestario, asi como de exhibir los
oficios de solicitud para la realizacion de las adecuaciones presupuestales y los
oficios de autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal a los auditores
del ISAF, segun lo establecido en el articulo 15 fraccion Il y V, 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado,
incumplié con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion observada.

Observacion Parcialmente Solventada

3. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio
Colorado, que se encuentra ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
numero, Colonia Progreso, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora,
realizando dicha revisién en el domicilio que se hace mencioén, lo anterior por
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre de 2019, el Sujeto
Fiscalizado no proporciondé el listado de Ampliaciones y Reducciones
Liquidas por programa presupuestario; asi mismo, no exhibié a los auditores
del ISAF, los oficios de solicitud para la realizacién de las Ampliaciones y
Reducciones Liquidas, acompaiiados de una amplia explicacién que justifique
su autorizacion, asi como las modificaciones a el o los programas y metas;
igualmente el dictamen y notificacion de autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienda Estatal.

El hecho observado es recurrente de la Fiscalizacion realizada por el ISAF en
el ejercicio 2018.
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Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 57, 58, 61, 62, 64 y 151 del
Reglamento de la Ley de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 27, 31, 32 y 33 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2019; 15 de la Ley de Disciplina Financiera
de Las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fracciones Il y V, 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado; 6, 7
y 55 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacién solicita realizar lo siguiente:

a) Proporcionar la informacién y documentacion sefalada en la presente
observacion debidamente certificada.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la informacion solicitada por el ISAF,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia. .

¢) Indique porqué el Servidor publico responsable de proporcionar el listado de
ampliaciones y reducciones liquidas presupuestales por programa presupuestario,
asi como de exhibir a los auditores del ISAF los oficios de solicitud para la
realizacion de las adecuaciones presupuestales y los oficios de autorizacién por
parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, segun lo establecido en los articulos 15
fraccion Il 'y V, 18 y 19 del Reglamento Interior de la Universidad Tecnolédgica de
San Luis Rio Colorado, incumplié con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atenciéon de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera

procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante solventacion electronica
recibida en el Sistema SIGAS con fecha 7 de agosto de 2020, y contenida en el
Oficio No. DAF-056/2020 de fecha 6 de agosto de 2020, el Sujeto Fiscalizado
proporciond la informacién y documentacion siguiente:

1) Copia certificada del Oficio No. R 0565/2019, de fecha 21 de enero de 2019, en el
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cual se solicitd la autorizacion de las ampliaciones del presupuesto 2019 por un
importe de $900,481.

2) Copia certificada del Oficio No. 05.06.0903/2020 de fecha 8 de mayo de 2019 de
la Secretaria de Hacienda, en el cual consta la autorizacion a la solicitud contenida
en el oficio No. R 055/2019 de fecha 21 de enero de 2019.

3) Copia certificada del Oficio No. R 133/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019,
en el cual se solicitd la autorizacion de una ampliacion presupuestal del presupuesto
de 2019 por $2,407,297.

4) Copia certificada del Oficio No. 05.06.2374/2020 de fecha 13 de diciembre de
2019, en cual consta la autorizacion a la solicitud contenida en el oficio No. R
313/2019 de fecha 11 de diciembre de 2019.

5) Copia certificada del Oficio numero 51411810/2019 de fecha 12 de noviembre de
2019, dirigido a la Gobernadora Constitucional del Estado de Sonora por parte del
Coordinador General de Universidades Tecnolbgicas y Politécnica, donde se le
informa del subsidio a las Universidades Tecnologicas del Estado de Sonora, en la
cual se le otorgé a la Universidad la cantidad de $514,501.

6) Copia certificada del Oficio No. R 064/2020 de fecha 12 de febrero de 2020, en
el cual se solicitt una ampliacién presupuestal del presupuesto 2019 por
$3,351,798.

7) Copia certificada del Oficio No. R 177/2020 de fecha 6 de agosto de 2020, a
través del cual hace de conocimiento de la Secretaria de la Contraloria General que
no se encontrd el listado de ampliaciones y reducciones liquidas por programa
presupuestario; asi mismo, no se encontraron los oficios de solicitud para la
realizacion de las ampliaciones y reducciones liguidas, ni las modificaciones a el o
los programas y metas, ni dictamen y notificacion de autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienda Estatal; por lo que inicie el proceso de investigacion
correspondiente para el deslinde de probable responsabilidad.

8) Copia certificada del Oficio No. R 181/2020 de fecha 6 de agosto de 2020,
informando al Secretario de la Contraloria General de las medidas que se
consideraron prudentes de llevarse a cabo para el buen funcionamiento del Ente
Publico, anexando copia de los Memorandum No. DAF010/2020 y No.
DAF015/2020 de fecha 6 de agosto de 2020 girados al Director de Planeacion y
Evaluacion y al Coordinador de Compras y Presupuesto, solicitdndoles que cumplan
cabal y oportunamente con el listado de ampliaciones y reducciones liquidas por
programa presupuestarios, su justificaciébn que amparen su autorizacion, asi como
informar a la Secretaria de Hacienda de ampliaciones y reducciones liquidas y las
modificaciones a los programas y metas .

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda Parcialmente
Solventada, debido a lo siguiente:
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Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacion y documentacidn siguiente:

1) El listado de ampliaciones y reducciones liquidas por programa presupuestario el
cual corresponda con lo reportado en el informe de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2019.

2) Copia certificada de los oficios de solicitud y los oficios de autorizacién por parte
de la Secretaria de Hacienda Estatal, los cuales correspondan con el punto 1
anterior.

3) Indique porqué el Servidor publico responsable de proporcionar el listado de
ampliaciones y reducciones liquidas presupuestales por programa presupuestario,
asi como de exhibir a los auditores del ISAF los oficios de solicitud para la
realizacion de las adecuaciones presupuestales y los oficios de autorizacion por
parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, segun lo establecido en los articulos 15
fraccion Il y V, 18 y 19 del Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de
San Luis Rio Colorado, incumplié con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atencién de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién observada.

Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Transparencia de los sujetos de fiscalizacion, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

» Se comprobod que los Programas Institucionales fueron publicados en las paginas
electronicas de la entidad.

* Se verifico que los programas sectoriales, regionales y especiales sean publicados
en el Boletin Oficial del Estado.

« Se revis6 que el proyecto de presupuesto de egresos se publicd en su pagina
oficial en apego a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
- Se revisd6 que en caso de existir alguna presentacion adicional al proyecto de
presupuesto de egresos se publicd en su pagina oficial.

» Se verificd que publico en su pagina oficial la matriz de indicadores para resultados
y la ficha técnica para cada indicador con los elementos minimos establecidos en la
normatividad aplicable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio niumero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determinaron 3 observaciones que se presentan para su seguimiento.

Dictamen con observaciones

Se reviso la informacion programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2019, a
la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2019, la alineacién del programa
operativo anual y la matriz de indicadores para resultados con el plan estatal de
desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al logro de los resultados, de lo
gue se deriva en nuestra opinién el sujeto de fiscalizaciébn cumplié con la
normatividad establecida en materia de alineacion presupuestal; sin embargo
guedan plasmadas varias observaciones en materia de incumplimiento a diversas
leyes, lineamientos y reglamentos que deberan ser solventadas para una
administracion con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucién del gasto
publico para cumplir con los objetivos y programas a los cuales estan originalmente
destinados tal y como se establece en nuestra constitucion.

Atentamente
Auditora Adjupft

= e}
i

¥ [ 3
C.P. Rosa Ma dgo Moroyoqui &wi}a‘j

'mswn‘;'e;m SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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INSTITUIO SUPERION B2 AUTHIDRIA ¥ FHCALIZATION

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Universidad Tecnologica de San Luis Rio Colorado
Auditoria Presupuestal
Nimero 2019AE0103010868

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccién VI, 6, 17 fracciones X
y XXXI, 18 fracciones | y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 11 del Reglamento Interior del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el presente pliego de
observaciones pendientes de solventacién, derivado de la auditoria y fiscalizacién
al ente denominado Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado, respecto
de la Informacioén Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio 2019.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, que se encuentra ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
numero, Colonia Progreso, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora,
realizando dicha revisién en el domicilio que se hace mencion, lo anterior por
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre de 2019, el Sujeto
Fiscalizado no exhibio a los auditores del ISAF, el Proyecto del Presupuesto
Egresos; asi como, el oficio de entrega y el oficio de autorizacion del mismo.

Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 9, 11 y 12 de la Ley de
Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 19, 24, 29 y 30 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
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Estatal; 27 y 32 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el ejercicio fiscal 2019; Norma para armonizar la Presentacion de la
Informacion Adicional del Proyecto de Presupuestos de Egresos emitidas por
CONAC; 15 fracciones Il y V, 18 y-19 del Reglamento Interior de la Universidad
Tecnologica de San Luis Rio Colorado; 6, 7 y 55 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacidn solicita realizar lo siguiente:

a) Proporcionar la informacion y documentacién sefialada en la presente
observacion debidamente certificada.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la informacion solicitada por el ISAF,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia. .

¢) Indique por que el servidor publico responsable de presentar el Proyecto del
Presupuesto de Egresos y oficios de entrega y autorizacion sefialados en la
presente observacion, segun lo establecido en el articulo 15 fraccion Il y V, 18 y 19
del Reglamento Intenor de la Universidad Tecnolodgica de San Luis Rio Colorado,
incumpliendo con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atenciéon de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situaciéon observada.

2. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, que se encuentra ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
namero, Colonia Progreso, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora,
realizando dicha revision en el domicilio que se hace mencion, lo anterior por
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre de 2019, el Sujeto
Fiscalizado no proporcioné el listado de Adecuaciones presupuestales por
programa presupuestario; asi mismo, no exhibid a los auditores del ISAF, los
oficios de solicitud para la realizacién de las Adecuaciones presupuestales y
los oficios de autorizacidn por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal.
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Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora; 30 y 70 fraccién
Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 57, 60, 61, 62, 64,
86 fraccion I, 93, 94, 108, 109, 148 y 151 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 27, 31, 32 y 33
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal 2019; 16, 19, 43 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 15 fraccion Il y V, 18 y 19 del Reglamento Interior de la Universidad
Tecnolégica de San Luis Rio Colorado; 6 y 7 de la Ley Estatal de
Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacién solicita realizar lo siguiente:

a) Proporcionar la informacion y documentacion sefialada en la presente
observacion debidamente certificada.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la informacion solicitada por el ISAF,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia. .

c¢) Indique porqué el Servidor publico responsable de proporcionar el listado de
adecuaciones presupuestales por programa presupuestario, asi como de exhibir los
oficios de solicitud para la realizacion de las adecuaciones presupuestales y los
oficios de autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda Estatal a los auditores
del ISAF, segun lo establecido en el articulo 15 fraccion Il y V, 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de San Luis Rio Colorado,
incumplié con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atencién de los asuntos sefialados en los apartados
anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion observada.

3. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado, que se encuentra ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
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numero, Colonia Progreso, en la Ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora,
realizando dicha revision en el domicilio que se hace mencién, lo anterior por
el periodo comprendido del mes de enero a diciembre de 2019, el Sujeto
Fiscalizado no proporciond el listado de Ampliaciones y Reducciones
Liquidas por programa presupuestario; asi mismo, no exhibié a los auditores
del ISAF, los oficios de solicitud para la realizacion de las Ampliaciones y
Reducciones Liquidas, acompanados de una amplia explicacion que justifique
su autorizacion, asi como las modificaciones a el o los programas y metas;
igualmente el dictamen y notificacién de autorizacién por parte de la
Secretaria de Hacienda Estatal.

Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 57, 58, 61, 62, 64 y 151 del
Reglamento de la Ley de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 27, 31, 32 y 33 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2019; 15 de la Ley de Disciplina Financiera
de Las Entidades Federativas y los Municipios; 15 fracciones Il y V, 18 y 19 del
Reglamento Interior de la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado; 6, 7
y 55 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacién

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Proporcionar la informacion y documentacion sefialada en la presente
observacion debidamente certificada.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la informacion solicitada por el ISAF,
haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia. .

c) Indique porqué el Servidor publico responsable de proporcionar el listado de
ampliaciones y reducciones liquidas presupuestales por programa presupuestario,
asi como de exhibir a los auditores del ISAF los oficios de solicitud para la
realizacion de las adecuaciones presupuestales y los oficios de autorizacién por
parte de la Secretaria de Hacienda Estatal, segun lo establecido en los articulos 15
fraccion Hl y V, 18 y 19 del Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de
San Luis Rio Colorado, incumplié con la normatividad establecida.

Al respecto, se requiere la atenciéon de los asuntos sefialados en los apartados
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anteriores.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones normativas vigentes, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion observada.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones plasmadas en el presente documento sean solventadas en el plazo
de 30 dias habiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento
legal antes mencionado.

Atentamente

Auditora Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado

INBTITUTO SUPERIOR DE
a/Lugo Moroyoqui [ UZITORIA Y FISCALIZACION

C.P. Rosa Mari
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