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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccién VI del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién se emite el
presente informe individual, correspondiente a la Fiscalizacion a la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2020.

Antecedentes

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en su articulo 34 nombra
a la auditoria presupuestal como un tipo de auditoria para cumplir con las funciones
que le fueron conferidas al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. A partir
del ejercicio presupuestal 2018 se lleva a cabo este tipo de auditoria que ante las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 100
y No. 400, se cataloga como auditoria del sector publico y auditoria de cumplimiento
respectivamente.

Objetivo de la Auditoria

El Articulo 2 Fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revisibn se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestion publica
adecuada.

Esta auditoria tiene como objetivo primordial verificar los documentos
indispensables para la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la
metodologia del marco légico, asi como los criterios minimos que las Instituciones
al servicio publico deben atender en cada una de las etapas del ciclo presupuestario.

Igualmente, la forma en que sus programas sectoriales, regionales, especiales o
institucionales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deben ser evaluados mediante los
Indicadores de Resultados reflejados en cada uno de sus programas
presupuestales por medio de la Matriz de Indicadores de Resultados "MIR".
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La revision de la estructura y contenido de las iniciativas del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y/o Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
cualquier presentacién adicional a los mismos.

Se verifica que las metas contenidas en los Pogramas Operativos Anuales sean
congruentes con los indicadores establecidos en cada uno de los programas
presupuestales; asi como que su presupuesto refleje en sus sistemas de
Contabilidad Gubernamental |a division presupuestal de cada uno de los programas
contenidos a nivel capitulo partida, con el fin de transparentar el ejercicio del gasto.

Se verifican las adecuaciones, ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de
egresos asi como el impacto que estas generan en el cumplimiento de metas.

Finalmente se revisa el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera en los Entes
Plblicos, que tiene como finalidad establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Importancia relativa

Los principios fundamentales establecidos para la Auditoria Presupuestal de
Cumplimiento, establecidos en la Norma No. 400 segun las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; determinan que la importancia
relativa es una cuestion de juicio profesional y depende de la manera en que el
auditor interprete las necesidades de los destinatarios.

La importancia relativa con frecuencia se considera en términos de valor, sin
embargo, también incluye aspectos cualitativos y cuantitativos, ya que las
caracteristicas inherentes de un elemento o un grupo de elementos pueden ser
importantes debido al contexto en el que ocurre.

En las auditorias de cumplimiento, como fue comentado anteriormente, existen
aspectos cualitativos y cuantitativos, aunque en las auditorias al presupuesto
generalmente tienen mayor papel los aspectos cualitativos; por lo que son estos
aspectos los que fueron tomados en cuenta para fines de planeacion, evaluacién de
la evidencia obtenida y posteriormente la elaboracion del Informe Individual.

Finalmente, los factores observados en esta evaluacion son los requisitos de
cumplimiento legal, las expectativas marcadas por ley de las instituciones
evaluadas, asi como rubros asignados con montos significativos en cumplimiento
de la normatividad aplicable.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion donde se establece que para la planeacién especifica o
detallada se retoma la ISSAI 1300 Planificacién de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacién suplementaria a los
auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA 300, por
lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revision se
tomaron como referencia la serie de guias de auditoria, las cuales fueron
actualizadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, una vez que dejaron
de tener vigencia los boletines de la serie 6000.

c) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

d) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

e) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39,40,41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

f) De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccién
lll, establece la informaciéon programatica periédica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que Ila informacion financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores del
Desempeno mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

g) Los articulos 12 y 14 de la Ley de Disciplina Financiera, en los que se establecen
los criterios en materia de ADEFAS y de ingresos de libre disposicion.

Se llevé a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400, denominada
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auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable asi
como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacién de cumplir. En lo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

Igualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendicion de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales u normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar la funcién publica.

Alcance

En observancia a los principios relacionados con el proceso de auditoria de
cumplimiento que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; se manifiesta que el enfoque de la auditoria presupuestal
se basa en el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario (Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Ejercicio presupuestal), asi como las
disposiciones de cumplimiento en materia de rendicion de cuentas a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y/o recursos
extraordinarios de los que dispuso el Sujeto Fiscalizado, asi como la transparencia
en cumplimiento de la normatividad establecida, mismas que se detallan en el
presente Informe.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio nimero ISAF/AAE/1956/2021, de fecha 29 de enero de 2021, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Martin Gutiérrez
Pifieira, C.P. Alfonso Gastélum Minjarez y L.C.P. Nancy Beltran Fraijo, auditores
supervisores y L.C.P. Edgardo Ramos Felix, auxiliar de auditor, ante la Universidad
Tecnolégica de San Luis Rio Colorado, ubicado en Avenida Jalisco y Calle 59, sin
namero, Colonia Progreso, de la ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, siendo
el domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas del
Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado en la ciudad de San Luis Rio
Colorado, Sonora, con el fin de realizar auditoria presupuestal a la Informacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2020. A efecto de llevar a
cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado como enlace unico
responsable Al C. L.C.P. Servando Sanchez Carrizoza, Director de Administracion
y Finanzas mediante oficio nimero R 057/2021 de fecha 10 de febrero de 2021, asi
como a los servidores publicos designados como enlaces especificos los CC. Ing.
Martin René Quijada Lugo, Coordinador de Compras y Presupuesto y L.C.P. Gabriel
Cervantes Sandoval, Jefe del Departamento de Contabilidad como funcionarios
responsables de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de
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comentar y aclarar en su caso, los resultados de la revision, lo anterior se hizo de
su conocimiento por medio de este érgano superior de fiscalizacién mediante los
oficios namero ISAF/AAE/4104/2021, ISAF/AAE/4105/2021 o
ISAF/AAE/4106/2021, todos de fecha 23 de febrero de 2021.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 1° de junio de 2021, en la que se dieron a
conocer los resultados de pre-cierre obtenidos durante el desarrollo de los trabajos
de fiscalizacién, a lo cual los CC. L.C.P. Servando Sanchez Carrizoza, en calidad
de Director de Administracion y Finanzas, Ing. Martin René Quijada Lugo, en calidad
de Coordinador de Compras y Presupuesto y L.C.P. Gabriel Cervantes Sandoval,
en calidad de Jefe del Departamento de Contabilidad, firmaron la misma mediante
la cual se dan por enterados de los resultados obtenidos en dicha acta de pre-cierre.

Por ultimo, se procedi6 a la elaboracién del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
08 de junio de 2021, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los CC. L.C.P. Servando Sanchez Carrizoza, en
calidad de Director de Administracion y Finanzas, Ing. Martin René Quijada Lugo,
en calidad de Coordinador de Compras y Presupuesto y L.C.P. Gabriel Cervantes
Sandoval, en calidad de Jefe del Departamento de Contabilidad, firmaron la misma
mediante la cual se dan por enterados de los resultados obtenidos; manifestandoles
que posteriormente serian notificadas de forma oficial mediante Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacién son los
siguientes:

Observaciones
Ente Recomendaciones
Fiscalizador . POy
Determinadas | Solventadas| Solventar
ISAF 0 0 0 0

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), la Planeacion de
Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 400, se establece que el propodsito de estas auditorias, es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacion, cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.
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Procedimientos de Auditoria
Planeacion

En el proceso de planeacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revisién:

* Se comprobé que se haya elaborado en la entidad, un programa institucional de
mediano plazo que asegure el cumplimiento del objeto de creacién de las mismas,
al igual que estos hayan sido sometidos a la aprobacién por parte del titular 6 su
organo de gobierno tal y como sea el caso.

- Se revis6 que en caso de existir alguna informacioén adicional al proyecto del
presupuesto de ingresos haya sido presentada tal y como se establece en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

« Se verifico que el proyecto de presupuesto de egresos se presenté en los tiempos
establecidos y con la estructura que se establece en la normatividad aplicable.

- Se verificé que en caso de existir alguna presentacion adicional al proyecto de
presupuesto de egresos se realice la misma en apego a la normatividad aplicable.

= Se revisdé que el sujeto fiscalizado haya realizado y presentado la Matriz de
Indicadores para resultados por cada programa presupuestal con el que cuente.

« Se verificd que se cuente con las fichas técnicas de indicadores que forman parte
de cada matriz de indicadores para resultados.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Programacion

En el proceso de programacion de los sujetos de fiscalizacién, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

« Se verificd que el Sujeto de Fiscalizacion cuente con los Programas Operativos
Anuales y que estos sean congruentes con la Matriz de Indicador para Resultados
presentada asi como con los informes trimestrales.

- Se revis6 que cuente con el calendario de ministraciones informado por la
Secretaria de Hacienda.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Presupuestacion

En el proceso de presupuestacion de los sujetos de fiscalizacién, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

+ Se verifico que cuenten con el presupuesto desglosado por programa presupuestal
en su sistema contable, siendo este capaz de emitir informe del ejercicio del gasto
por cada uno de ellos.

» Se revis6 que los presupuestos anuales de egresos de la Entidad haya sido
aprobado por su érgano de Gobierno. :

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Ejercicio Presupuestal

En el ejercicio del gasto de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

» Se verificd que los compromisos multianuales que se llevan a cabo, cuenten con
la autorizacion de la Legislatura y de la Secretaria de Hacienda.

« Se comprobd la existencia y cumplimiento de normas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a los cuales se autoricen las
transferencias de recursos por partida.

» Se verificé que las adecuaciones presupuestales compensadas y liquidas tanto de
ampliacién como reduccion, se elaboren en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

» Se reviso que los importes no devengados en el pago de servicios personales no
haya sido transferido a otros capitulos del gasto.

« Se revisaron los recursos extraordinarios por la pandemia de COVID 19 solicitados
por el ente y liberados por la Secretaria de Hacienda Estatal al Cuarto Trimestre de
2020, de acuerdo con el tomo principal del Poder Ejecutivo.

» Se reviso que se ajustaran al presupuesto de egresos autorizado y que no se
comprometieran recursos superiores a los aprobados en el presupuesto original.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Transparencia de los sujetos de fiscalizacién, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

- Se comprob6 que el Programa Institucional sea publicado en las paginas
electrénicas de la entidad.

= Se revis6 que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se encuentre publicado en
la respectiva pagina de internet en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

» Se verificd que esté publicado en sus paginas de Internet: la Matriz de Indicadores
para resultados y la ficha técnica para cada indicador con los elementos minimos
establecidos en la Normatividad aplicable.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
Ley de Disciplina Financiera

En cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera, se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos de revision:

« Se reviso que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion,
hayan sido destinados en lo que la Ley de Disciplina Financiera establece.

Se revis6 que toda propuesta de aumento o creacién de gasto del presupuesto de
egresos, se acomparie de la fuente de ingresos distinta al Financiamiento o bien se
compense con reducciones en otras previsiones del gasto.

» Se verificd que después de aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio
del gasto, las Entidades hayan dispuesto lo que la Ley de Disciplina Financiera
establece.

- Se revis6 que los ajustes al presupuesto de Egresos para favorecer el Balance
Presupuestario, se haya realizado en el orden que la Ley de Disciplina Financiera
establece.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios
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Limitantes durante nuestra fiscalizacion

En apego al Decreto emitido y publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
con fecha 25 de Marzo de 2020, por el que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, emite la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria
Epidemiolégica y por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a la
Conservacién y Mejoramiento de la Salubridad Publica General del Estado de
Sonora y donde se ordenan diversas acciones para Prevenir, Controlar, Combatir y
Erradicar la Existencia y Transmisién del COVID-19; en su ARTICULO TERCERO
donde se establece como prioridad preservar la vida y la salud a partir de la
indicacion general y ejecucion de la estrategia integral “Quédate en Casa” y
“Distanciamiento Social” asi como su ARTICULO CUARTO que conmina a las
dependencias de la Administraciéon Publica Directa y Paraestatal del Estado de
Sonora a adoptar de inmediato modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia o
analogos, a efecto de que los servidores publicos puedan seguir laborando sin que
sus actividades impliquen el trabajo presencial y donde se ratifica el TERCER punto
del Acuerdo emitido y publicado el 17 de Marzo que a la letra establece: Los
Titulares de las dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del
Estado de Sonora, respetando sus derecho laborales, adoptaran las medidas
necesarias y urgentes para que no asistan a los Centros de Trabajo.

Este Organo Superior de Fiscalizacion, a través de su Titular, emitié Acuerdo el cual
fue presentado y publicado en pagina web del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion con fecha 23 de Marzo del 2020 y en Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, con fecha 24 de marzo de 2020, en lo que respecta a los tiempos
de Ley para llevar a cabo los trabajos de auditoriaentrega y notificacion de
resultados mediante Actas de Auditoria de Precierre, Pronunciamientos, respuesta
a observaciones y recomendaciones de Precierre asi como Acta de Cierre e
Informes Individuales.

En virtud de lo antes expuesto, se concluye que los decretos emitidos afectan y
limitan los trabajos de fiscalizacién a los recursos publicos, ya que los tiempos de
auditoria establecidos por la Ley de fiscalizacién Superior para el estado de Sonora,
son los mismos y en ocasiones los sujetos de fiscalizacion derivado de los
antecedentes mencionados cuentan con menos personal o cierran las instalaciones;
accion que limita los procesos de fiscalizacion.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacién Superior, principio niimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion de los resultados
obtenidos de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision no se
determinaron observaciones.
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Dictamen

Se reviso la informacion programatica, presupuestal y el ejercicio del gasto 2020, la
alineacion del programa operativo anual y la matriz de indicadores para resultados
con el plan estatal de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al logro de
los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinion el sujeto de fiscalizacion
cumplié con la normatividad establecida en materia de alineacién presupuestal.

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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