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Informe de Auditoria

Secretaria de la Contraloria General.

Direccién General de Auditoria Gubernamental,
Asunto: Informe de auditoria Financiera y Presupuestal.

Hermosillo, Sonora, a 25 de septiembre de 2019.

LIC. MIGUEL ANGEL MURELLO.AiSFURO.
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL.
Presente.-

Antecedentes:

Dependencia o Entidad Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado.

Auditada:

Constitucién: Decreto NGmero 8, Edicién Especial, Tomo CLXXXVI, publicado en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 14 de diciembre de 2010.

Oficio de Notificacion: . DS-0912-2019 del 05 de julio de 2019.

Oficio(s) de comisién: AG-2019-380 del 05 de julio de 2019.

AG-2019-361 del 05 de julio de 2019.
Personal comisionado (s):

Auditor Encérgado/Auxi!iar: C.P. Jesus Humberio Valenzuela Borbén.

Jefe de Departamento: C.P. Juan Ramén Molinares Romero.

Desarrollo de la revision:

Periodo: Del 01 de enero al 30 de junio del 2019.
Alcance: Organizacion general, presupuestos, activos, pasivos, ingresos y egresos,
Anélisis:

Los trabajos de la auditoria de referencia se llevaron a cabo de acuerdo con las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién y la
Secretaria de la Funcion Publica, asi como en base a pruebas selectivas que se consideraron necesarias en
las circunstancias, de la evidencia documental que soportan las operaciones realizadas por ese Organismo, en
apego a la normatividad vigente para el ejercicio y control del gasto publico.
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Resultados:

Organizacion General

1. De acuerdo a las reformas realizadas al Reglamento Interior de la Universidad Tecnolégica de San
Luis Rio Colorado y dando seguimiento a la auditoria realizada segin informe de 18 abril de 2018,
se observé lo siguiente: '

-a) No se mostré evidencia documental de la publicacién del Reglamento Interior en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado dado que con oficio DS/2100-2016 de fecha 15 de noviembre 2016 se valids
por parte del Secretario de la Contraloria;

b) El Manual de Organizacién no se encuentra actualizado con los cambios en la Direccién de
Planeacién y Evaluacién modificada en el Reglamento Interior, ademés de no haber actualizado en el
nuevo sistema del SICAD (biblioteca electrénica). Mediante correo de fecha 28 de mayo de 2019 se
solicité capacitacién de la Plataforma del SICAD ante la C. Alma Rosa Gémez Garcia por el ing.
Filiberto Quintero Lépez.- director de Planeacién y Evaluacién.

Normatividad infringida:

Articulos: 26, clausula XI, 56 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 70 fraccién | de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Publicada en el Diario Oficial del dia 04 de
mayo de 2015; 3 del Acuerdo por el que se emiten las Normas de Austeridad para la Administracion y
Eficiencia de los Recursos publicadas en el Boletin Oficial No. 1 del 02 de enero del 2017. (Anexo 1) y demas
normatividad relativa y aplicable a la situacién observada.

Recomendacion: ,

Turnar copia fotostdtica de la evidencia documental del cumplimiento de los incisos observados a ests
Secretaria con el objeto de verificar su cumplimiento é en su defecto turnar a la Secretaria de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado el reglamento interior validado por la Secretaria de la Contraloria para su
analisis y una vez analizados por la Secretaria de la Consejeria debera de someterse ante el Consejo Directivo
para su autorizacion y publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, y posteriormente sea publicado
en el Portal de Transparencia de la Entidad; 'una vez publicado proceder a elaborarlos Manuales de
Organizacion y de Procedimientos de la Direccién de Planeacién y Evaluacion y turnarios a la Secretaria de Ia
Contraloria para su validacién. En lo sucesivo, la Entidad debera contar con adecuados controles para el
resguardo de sus distintos manuales administrativos; deberan de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo
observado conforme lo sefiala la normatividad aplicable vigente. Girar circular al personal responsable de Ia
Unidad Administrativa adscrita a esa entidad para el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por
Contraloria para evitar su reincidencia. s

Objetivos y Metas:

La Universidad Tecno!égicé de San Luis Rio Colorado, remitié mediante oficio DAF081/2019 de 11 de julio del
2019 a la Secretaria de Hacienda los formatos “Informe Trimestral de Contabilidad Armonizada’”,
correspondientes al segundo trimestre del ejercicio 2019, en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Del andlisis a este rubro se obtuvieron resultados favorables.
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Portal de Transparencia:

2. De la revisién realizada a una muestra selectiva del Portal de Transparencia de la Entidad, se
observé que no tiene actualizado el Portal de Transparencia de la Plataforma Nacicnal de
Transparencia, infringiendo los articulos 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. y Articulo 81 de la Ley de transparencia Yy acceso a la informacién pGblica del

Estado de Sonora en las siguientes fracciones:

ARTICULOS Y FRACCION INFRINGIDA

DESCRIPCION HALLAZGO

ARTICULO 81.- Estructura Organica.

sin tener acceso al hipervinculos, ademas no
aparece la unidad juridica.

FRACCION iil, ARTICULO 70.- Facultades de cada
area.

No abre los hipervinculos.

FRACCION XVIil, ARTICULO 70.- Informacidon
Curricular desde nivel jefe de departamento.

No se encuentra actualizado al abrir el
hipervinculo se encontré funcionarios que no
estan activos actualmente.

Ej. Daniel Adame Rodriguez (Director de
Vinculacién), Martha Elena Ruiz Campa
(Subdirector) y Patricia Gonzélez de Anda (Jefe
de departamento).

FRACCION XXVII, ARTICULO 70.- Concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias
aulorizaciones otorgadas. .

o

Se reflejan 6 contratos Unicamente y no esta bien
direccionada al abrir el hipervinculo abre el inicio
del portal de transparencia.

FRACCION FXXIV ARTICULO 70 Y FRACCION 1

Unicamente se refleja al abrir el hipervinculo los

FRACCION |, ARTICULO 70.- Marco Normativo | Aparecen Gnicamente 7 tipos de normatividad
Aplicable (Leyes, codigos, reglamentos, decretos, | falta incluir el reglamento interior de la UTSLRC. O
etc.). -
FRACCION 1l ARTICULO 70 Y Fraccion X del | Se refleja Gnicamente al Rector y 4 direcciones

ARTICULO 81.- Resultados de auditorias realizadas.

NG

resultados de la auditoria de 2017 por el ISAF y
se debe incluir todas las auditorias incluyendo las
de la Contraloria General.

FRACCION XXXil, ARTICULO 70.- Padrén de | No se encuentra actualizado, faltan proveedores

proveedores y contratistas. como por ejemplo.- Efrain Ortiz Jiménez (servicio

) . de Limpieza y Rogelio Rodrigliez Ochoa (servicio
M i de vigilancia).

Se sugiere que ademas de realizar las correcciones en mencién se realice una revisién en todas las
fracciones que le aplican para detectar donde se requiera actualizacién de las mismas.

Normatividad Infringida:

Articulos: 70 fraccion |, I, I, XVIi, XXVHi, XXIV y XXXII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Publicada en el Diario Oficial del dia 04 de mayo de 2015; 81, fracciones I y X de Ia Leyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora. (Anexo 1) y demés normatividad
relativa y aplicable a la situacién observada.

Recomendacion:

Proceder a la actualizacion de las facciénes observadas; en lo sucesivo, la Entidad debera de vigilar y mantener
permanentemente actualizado el Portal de Transparencia, esto con el objeto de cumplir en tiempo y forma con
la normatividad vigente, evitando con esto posibles observaciones en ejercicios posteriores por los entes
fiscalizadores, por incumplimiento de las mismas. Girar circular al personal responsable de la Unidad
Administrativa adscrita a esa Entidad para el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por Contraloria
para evitar su reincidencia. Remitir a esta Dependencia fotocopia de evidencia documental de su cumplimiento
y copia de la circular emitida con el acuse de recibido, para su seguimiento.
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Sistema de informacién y Registro:

La Universidad, maneja sus registros contables a través del Sistema “SAACG.net” de Indetec, el cual cumple
con los requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

De su andlisis se obtuvieron resultados favorables.
Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para la Administracién Pablica Estatal (MEMICI):

En Boletin Oficial del 17 de noviembre 2016 se publico acuerdo en el que se establece el Modelo Estatal del
Marco Integrado de Control Interno para la Administracién Pablica Estatal (MEMIC), para implantar, o en su
caso, ratificar los sistemas y procesos de control interno, de conformidad con el considerando quinto.

La universidad Tecnol6gica de San Luis Rio Colorado mostro evidencia de la Instalacién del Comité de Control
y de Desempefio Institucional (COCODI) de fecha 21 de septiembre de 2018 tomaéndole protesta a los
integrantes el Secretario de la Contraloria General Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro.

No se mostr6 evidencia de haber sesionado posterior a la instalacion por lo que se hace la recomendacion
reactivar y calendarizar las sesiones para dar cumplimiento con los objetivos del COCODI segun el numeral 3
del acta de instalaciéon en mencién.

De su anélisis se obtuvieron resultados siguientes:

3. LaUniversidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado como parte de la revisién de rubro de Modelo
Estatal del Marco Integrado de Control Interno para la Administracién Publica Estatal, se procedié
aplicar un cuestionario de evaluacién de control interno de recursos humanos y en la cual no se
mostré evidencia de lo siguiente;

a) No cuenta con un programa de capacitacién y de desarrollo personal.

b) Se cuenta con un cédigo de conducta, sin embargo no se mostrd evidencia documental de que este haya
sido difundido al personal de la Universidad.

¢) No se realizan evaluaciones periédicas sobre el clima laboral como trabajo en equipo, compafierismo,
motivacion, superacion personal, etc.

Normatividad Infringida:

Articulos: 39 Inciso Vil de la Ley del Servicio Civil; Numeral 3.4.1.C.01. Ambiente de Control, P01.P103. Apego
a las Normas de Conducta, inciso a), Numeral 3.4.1.C.01. Ambiente de Control, P01.Pi04. Programa de
Promocion de la Integridad y Prevencion de la Corrupcion., inciso a) del Marco Integrado de Control interno
para la Administracion Publica Estatal de.Sonora. (Anexo 1) y demas normatividad relativa y aplicable a Ia
situacién observada. s

Recomendacién.

Proceder a la elaboracion de un programa de capacitacidn del personal para su aplicacion de lo que resta del
ejercicio fiscal; asimismo, difundir el codigo de conducta a todo el personal de la Entidad; en lo sucesivo, al
inicio de cada ejercicio fiscal se debe de elaborar un programa de capacitacion, esto con el fin de contar con
servidores publicos debidamente capacitados en el cumplimiento de sus funciones y se deberan de realizar las
evaluaciojes periodicas sobre el clima laboral. Girar circular al personal responsable adscrito a la Entidad para
dar cumplimiento a las recomedaciones propuestas por esta Sec retaria. Turnar fotocopia del programa de
capacitacion del ejercicio 2019, evidencia docuemental donde se iso del comocimiento al personal del codigo de
conducta y copia de la circular emitida con acuse de recibido, para su segjuimiento.
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Estados Financieros:

Estado de Situacién Financiera al 30 de junio de 2019

Rubro Saldos Analizado | Observado

Activo Circulante

Efectivo y Equivalentes $13,183,033 $6,595000: %0
Derecho a recibir efectivo o equivalentes 57,776 32,660 0
Almacenes 635,833 430,250 0
Total de Activos Circulantes 13,876,642 7,057,910 0
Activo No Circulante

Sr:gg:ommuebles, mfraestructqra y construcciones en 84.674.185 33,600,000 0
Bienes muebles 33,493,742 13,495,000 183,385
Activos intangibles 1,375,032 1376932, 0
t[})izf)";escxamon, deterioro y amortizacién acumulada de 25,766,575 -15,844,265 0
Total Active No Circufante 93,777,284 32,626,667 183,385
Total Activo $107,653,926 . $39,684,577 183,385
Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas por Pagar a Corto Plazo $198,214 $108,100 %0
Otros Pasivos a Corto Plazo 10,830 4,525 0
Total de Pasivos Circulantes 209,044 112,625, 0
Total de Pasivo 209,044 112,625 0
Hacienda pablica/patrimonio contribuido 77,440,563 37,880,500 0
Aportaciones 77,440,563 37,880,500 0
Hacienda Pubiica/Patrimonio Generado 30,004,319. 11,207,265, 0
Resultados del ejercicio(Ahorro /Desahorro) 2,362,153 2,362,153 0
Resultado de ejercicio anteriores 27,642,166 8,845,112 0
Total Hacienda Publica/Patrimonio 107,444,882 49,087,765 0
Total Pasivo y Hacienda Publica/Patrimenio $107,653,9261 $49,200,390 $o

Estado de Actividades 30 de junio de 2019
Rubro Saldo | Analizado | Observado

Ingresos y Otros Beneficios
| Ingresos de la Gestion 2,799,629 2,799,629 $0
Ingresos por venta de bienes y servicios . 2,799,629 2,799,629 -
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas 16,342,955 16342955 0
Transferencias, asignaciones, subsidios y <subvenciones,

pensiones vy jubilaciones 16,342,955 16,342,955

Otros ingresos y Beneficios 56,719 56,719 _ 0
Ingresos Financieros 56,717 56,717, 0
Otros ingresos y Beneficios 2 20
Total de Ingresos y Otros Beneficios 19,189,303 19,199,303 0
Gastos de funcionamiento 13,332,935 6,318,602 0
Servicios personales 9,854,284 4,927,142 0
Materiales y Suministros 534,162 213,665 0
Servicios Generales 2,944,489 1177795 0
Otros Gastos y Perdidas Extraordinarias 3,504,215 3,504,215 0
Estimaciones, Deprecaciones, Deterioro, Obsolescencia y

Amortizaciones 3,504,213 3,504,213 0
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Estado de Actividades 30 de junio de 2019

Rubro Saldo Analizado | Observado
Oiros Gastos 2 2 0

Total de Gastos y Otras Perdidas 16,837,150 9,822,817
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) $2,362,153 ' $0

Presupuesto por Capitulo del 1 de enero al 30 de junio de 2019
Capitulo Concepto Aprobado | Modificado | Ejercido Variacién

1000 Servicios Personales $11,129,212 1 $22,199,212 | $9,854,284 | $12,344,928
2000 Materiales y Suministros 200.000 2,168,000 534,162 1,638,838
3000 Servicios Generales 3,642,994 9,969,177 2,944 489 7,024,688
5000 | Bienes Muebles e Inmuebles 0 2,047,113 126,312 1,920,801 |
6000 Inversién Piblica 0 500,000 283,198 216,802
Total $17,772,406 | $36,883,502 | $13,742,445| $23,146,057

Metodologia del Marco Légico con Perspectiva de Género

Marco Legal:

- Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora.
- Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora.
- Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.

Para hacer frente a las desigualdades de género el estado de Sonora cuenta con un marco juridico que
reconoce Y protege los derechos humanos de las mujeres en el nivel constitucional estatal, incluidos aquellos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En Boletin Oficial del 25 de septiembre del 2008 se publicé la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres en
el Estado de Sonora y su respectivo Reglamento publicado 10 de septiembre del 2015, que tiene por objeto
regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en Sonora y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado
y los Municipios hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado, prcmoviendo
el empoderamiento de las mujeres.

En el cumplimiento del marco Juridico vigente en el estado, el Ejecutivo Estatal impulsara, de manera
transversal, la igualdad sustantiva,entre mujeres y hombres a través de la incorporacién de la perspectiva de
género en la programacion, presupuestacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas de los Programas Presupuestarios de la Administracién Pablica Estatal.

Dela verificacion y andlisis a las actividades realizadas por la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio
Colorado para la implementacion de la Metodologia del Marco Légico con perspectiva de Género, se obtuvo los
siguientes resultados:

4. La Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado no ha elaborado los lineamientos internos
para institucionalizar la igualdad. ) :f}"f& jU\)'” a ;{%’3 La

Para verificar el cumplimiento de estas obligaciériés establecido en el articulo 7, 39 Y 40 del Reglamento de Ia
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora, fue aplicado un cuestionario para la
revisién de igualdad de género, de cuyo andlisis se pudo constatar que no han desarrollado acciones
estratégicas para la incorporacién de la perspectiva de género al interior de la Entidad, es decir, no se ha
elaborado los lineamientos internos para institucionalizar la igualdad, que establezca minimamente lo siguiente:
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f.  Determinacion de normas de convivencia que fomenten la igualdad.

il Acciones institucionales a favor de la plena igualdad de derechos enire mujeres y hombres.

Hi.  Acciones afirmativas para acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres al interior y exterior de
la entidad.

La calendarizacion de capacitacion de igualdad de género.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los programas.

V.
V.

Normatividad Infringida:

Articulos: 22 fracciones Hl y IV, 24 y 41 de la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres en el Estado de
Sonora; 7, 39 y 2 de los transitorios del Reglamento del Ley para la igualdad de género entre mujeres y
hombres en el Estado de Sonora; 75 del Decreto No. 09 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora para el ejercicio Fiscal 2019. (Anexo 1) y demas normatividad relativa y aplicables a la situacién
observada.

Recomendacion:

Es conveniente que el titular instaure la unidad de igualdad en su entidad y requiera al Instituto Sonorense de la
Mujer, proporcione capacitacién y asesoria suficiente para su participacion activa en el programa estatal para la
igualdad de entre mujeres y hombres, dicha unidad debers cumplir con las atribuciones que sefalan las
disipaciones de la materia y para ello, deberan elaborar sus lineamientos internos para para institucionalizar la
igualdad y ser sometidos a consideracién del Sistema Estatal. Informar por escrito a esta Secretaria, las
acciones a realizar para dar seguimiento al as recomendaciones propuestas.

Efectivo y Equivalentes:
La Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado

de $500, $2,000 y otro de $2,500, para sufragar
continuacion:

para el ejercicio 2019, maneja tres fondos de caja chica
gastos menores y urgentes. El detalle se presenta g

Memo/ Fecha Saldos al
Ofici Fecha de Responsable Puesto/Concepto 30-junio-
icio
Arqueo 2019
DAF 01 | 08/01/19 | 09/08/19 Griselda Beltran Botello/ Noelia | Fondo de la caja general ! $ 500
Ochoa Trejo, Analista Administrativo | recaudadora del ingreso.
DAF 02 |08/01/19 | 09/08/19 Martin René Quijada Lugo, | Sufragar gastos 2,000
Coordinador de  Compras y i menores y urgentes del
Presupuesto area.
R001/2019 : 07/01/19 | 09/08/19 Servando Sanchez Carrizoza, | Sufragar gastos 2,500
Director de  Administracion  y.{ menores y urgentes del
Finanzas "area.
Total $ 5000

Al 30 de Junio se refleja que se contaba con un fondo de ca
realizaron pagos por un monto de $ 1,394.00 en ultimo dia habil antes del cierre
de realiz0 hasta el mes de julio de 2019. Sobre el arqueo

09 de agosto de 2019, se obtuvieron resultados favorables.

Bancos:

ja chica de $ 6,394.00 derivado de que alumnos
del mes de junio y el depésito
practicado a los fondos de caja chica realizados el dia

La Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado (UTSLRC) para el manejo de sus recursos aperturd 13

(trece) cuentas bancarias, con firmas mancomunadas de los CC. Lic Salvador Raul Gon

y L.C.P Servando Sanchez Carrizoza, director de Administracion

continuacion:
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Saldo al
Cuenta Banco Concepto 30/06/2019
7000/7885030 | Banamex | Gastos de Operacién 0
7009/4792353 | Banamex | PRODEP 253,913
22000579727 : Santander | Ampliacion 2016 para 2017 0
18000071188 : Santander | Federal 4,047
22000579698 | Santander | R propios 81,368
22-00057971-3 | Santander | Ingresos Propios 47,389
65-50620670-0 | Santander | Ingresos Propios 1,463,037
22-00057973-0 | Santander | FAMES 6,571
22-00057978-9 | Santander | PFCE 3,589,716
65-50607416-4 | Santander ; Concentradora 3,760,325
18-00005868-6 | Santander ! FAMES 978
18000106998 : Santander | Ingresos Propios Cursos 2,907,234
22-00057967-0 | Santander | Fondo de Contingencia 1,062,061
Total 13,176,639

Del anélisis a este rubro se obtuvieron resultados favorables.

Egresos:

Capitulo1000-Servicios Personales:

La Universidad Tecnol6gica de San Luis Rio Colorado al 30 de junio de 2019, conté con una plantilla de 120
empleados, erogando mensualmente en servicios personales $1, 642,381. El detalle por categoria se presenta

a continuacioén:

, Namero de
Categoria Personal
Base 33
Confianza 10
Nombramientos temporales 10
Honorarios asimilables 67
Total Plantilla de personal 120

§. Observamos que de-un total de 15 expediente revisados de personal de nuevo ingreso de eneio a
junio de 2019 adscritos a la Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado, algunos carecen de
los siguientes requisitos en los expedientes respectivos conforme a los establecidos por el
organismo en la contratacion de personal. El detalle se muestra a continuacién:

Requisitos
No. Nombre ’de! Servidor foto§ Curriculum tl.tu_lo ce?d_ula certificado carta de no Carta de no
Pablico tamafio . original | original : antecedentes | . o
. . vitae . . medico inhabilitado
infantil y copia | y copia penales
GERMAN OROSCO
1] BADILLA X
ROCIO MARIEL REYES
2 | RENDON X X
ROMAN ROBLES
3| ROMERO X X
GLORIA ISABEL
4 | DELGADO MARTTINEZ X
5 | CLAUDIA PATRICIA X X X
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Requisitos

Nombre del Servidor | fotos titulo | cedula

Publi ot ~ i Curriculum .. - certificado carta de no
ublico tamaiio : original | original ; antecedentes
. . vitae r A medico
infantil y copia | y copla penales

No. Carta de no

inhabilitado

IBARRA MOLINA
6 | JESUS FELIX PARRA X
MIGUEL ALBERTO
7 | ATONDO BELTRAN X
MARGARITA FLETES
8 | HERNANDEZ X
9 | LAURA GARCIA CRUZ
CARLOS ARMANDO
10 | PARRA GIL.

X XX X

Nota: X = Carece de requisitos (documentacién)

Normatividad infringida:

Articulo: 39 fraccion IX de Ley del Servicio Civil del Estado de Sonora; 29 fraccién 1, Ill, VIII, IX de las
Condiciones Generales de Trabajo; Requisitos establecidos para la contratacion de personal de la Universidad
Tecnologica de San Luis Rio Colorado; 3 del Acuerdo por el que se Emiten las Normas de Austeridad para la
Administracion y Eficiencia de los Recursos publicadas en el Boletin Oficial No. 1 del 02 de enero del 2017.
(Anexo 1) y demas normatividad relativa y aplicable a la situacién observada. '

Recomendacioén:

Proceder a recabar e integrar a los expedientes del personal observados la documentacién faltante y turnar
copia fotostatica de la misma a esta Dependencia; en lo sucesivo, toda contratacion de personal que la Entidad
realice, los expedientes respectivos debera de contar con la documentacion requerida; asi como también, los
expedientes respectivos se deben de actualizar en tiempo, esto con el objeto de no incurrir en observaciones
por los entes fiscalizadores. Girar circular a la Unidad Administrativa responsable adscrita a esa Entidad para el
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por esta Contraloria para evitar su reincidencia. Remitir a esta
Secretaria copia fotostatica de circular girada con acuse de recibido, para su respectivo seguimiento.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros, 3000 Servicios Generales y 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas:

Del analisis a este rubro se obtuvieron resultados favorables.

Capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles:

'3

8. Existen diferencias por $ 183,385 entre el sistema confable y el inventario fisico de bienes muebles
e inmuebles al 30 de junio del 2019.

Inventario presentado | Inventario segtin | Diferencia
al 30 junio de 2019 Estados Financieros
$33,310,357 $33, 493,742. $183,385

Normatividad Infringida:

Articulos: 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 18 y 19 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Sonora; 93 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; apartado B Reglas especificas del registro y valoracion del Activo y
1.1. del Acuerdo por el que reforman las reglasespecificadel registo y valoracion del patrimonio publicacd en el
diario oficial de la Federacion, el 13 de dciembre del 2011. (Anexo 1) y demas normatividad relativa y aplicable
a la situacién observada.
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Recomendacién:

Proceder a realizar el inventario fisico de los activos fijos propiedad de la Entidad para obiener certidumbre de
los bienes y equipos existentes, asi como el soporte que respalda el registro contable de los mismaos, de tal
manera que exista congruencia del registro de inventario con la informacién que atroja el sistema contable de ia
Entidad; en lo sucesivo, se debera de llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de bienes muebles y
conciliado con los saldos de las cuentas de activo correspondientes y sus auxiliares por lo que se debe de
realizar una vez al afio y basicamente al cierre del ejercicio, con el objeto de vigilar oportunamente la existencia
fisica de los activos propiedad de la Entidad. Girar circular a la unidad administrativa responsable adscrita a esa
Entidad para el cumplimiento de las recomendaciones propuestas por esta Contraloria, para evitar sy
reincidencia. Remitir a esta dependencia fotocopia del reporte de inventario fisico actualizado y de evidencia
docuemntal de la conciliado con los estados financieros y copia de la circular emitida con acuse de recibido,
para su seguimiento.

Conclusion:

Hemos analizado la Organizacién General, Presupuestos, Activos, Pasivos, Ingresos y Egresos de la
Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado, por el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2019, de
su analisis se determinaron 09 observaciones, mismas que formaron parte de la cedula firmada de fecha 16 de
agosto de 2019, de las cuales 03 fueron solventadas por la entidad previo a la integracién del presente informe
de auditoria, quedando 06 (seis) observaciones por solventar, concluyendo lo siguiente:

La Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado (UTSLRC), presenta deficiencias en su control interno
establecido para el manejo y control de sus recursos autorizados, ademas las operaciones realizadas durante
ese periodo, infringieron varias disposiciones legales y administrativas, por lo que la Entidad debera
implementar las medidas de control interno complementarias, para la adecuada aplicaciéon de los
procedimientos administrativos y ajustar su funcionamiento a las disposiciones legales gue norman su
actuacion. Ya que ha venido reincidiendo en situaciones observadas en auditorias a gjercicios anteriores.

Asimismo, se considera indispensable que se atiendan las medidas preventivas y correctivas propuestas en el
presente informe, para solventar en forma definitiva las observaciones determinadas y evitar su reincidencia; lo
anterior es con el fin de lograr una mayor transparencia en la aplicacién y ejercicio de los recursos publicos
asignados.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién

C.P. Marco Antonio Cruz Elizondo C.P. Luis Alberto Vasquez Mendoza
Director General de Auditoria Gubernamental Director de Auditoria Gubernamental
Cédula Profesional: 1097966 Cédula Profesional: 5896843
C.P. Maximiliano Hernandez Sandate C.P. Juan Ramon Molinares Romero.
Subdirector de Auditoria a Entidades Jefe de Departamento
Cédula Profesional: 5187211 Cédula Profesional: 027238

C.P. Jesiis Humberto Valenzuela Borbén
Auditor Encargado
Cédula Profesional: 05019
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Anexo 1
Secretaria de la Contralorfa General
Direccion General de Auditoria Gubernamental
Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2019
Marco Normativo

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

Articulo 26.- A la Secretaria de la Contraloria General le corresponden las facultades y obligaciones
siguientes: A

B. En materia de desarrollo administrativo:

Xl.- Definir y difundir las politicas y lineamientos para la elaboracién de reglamentos interiores y
manuales de organizacion, de procesos y de servicios al publico de las dependencias y entidades y
validar estos Ultimos instrumentos de apoyo administrativo: '

Articulo 56.- Las entidades de la administracion publica paraestatal, a efecto de que cuenten en su
funcionamiento con una administracion agil y eficiente, deberan formular, aprobar y mantener
permanentemente actualizados sus reglamentos interiores, manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios al pablico.

Los sefalados reglamentos interiores que emitan los 6rganos de gobierno de las entidades
determinaran las atribuciones, la adscripcion, en su caso, de las unidades administrativas de éstas,
asi como la forma en que los titulares de dichas unidades podran ser suplidos en sus ausencias.

Los reglamentos interiores de las entidades de la administracion publica paraestatal deberan
publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, a més tardar a los ciento veinte
dias de haberse integrado su 6rgano de gobierno respectivo.

Los manuales como instrumentos de apoyo administrativo contendran informacién sobre la estructura
organica de las entidades, las funciones de sus unidades administrativas, asi como las lineas de
autoridad y coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan,
debiendo mantenerse a disposicion del pablico en las propias entidades y promoverse su difusién.

Los manuales de organizacion, de procedimientos y de atencion al publico deberan formalmente
expedirse dentro de los sesenta dias posteriores a la publicacién del Reglamento Interior de |a
entidad.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.’

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los
bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberd estar debidamente
conciliado con el registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podré establecerse un
valor inferior al catastral que le corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario fisico los
bienes que adquieran. Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet,
el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podrén recurrir a otros
medios de publicacion, distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible, siempre y cuando
sean de acceso publico.

Ley de Contabilidad Gubernamental del Fstado de Sonora.

Articulo.18.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los
bienes a que se refiere el articulo 15 de esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente
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Anexo 1
Secretaria de la Contraloria General
Direccién General de Auditoria Gubernamental
Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado
Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2019
Marco Normativo

conciliado con el registro contable. En e caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un
valor inferior al catastral que le corresponda.

Articulo 18.- Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario
fisico los bi

Ley del Servicio Civil.
Articulo 39.- Son obligaciones de los trabajadores:

Inciso VIIL.- Asistir a los cursos de capacitacién para mejorar su preparacion y eficiencia;

Ley General de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica, Publicada en el Diario Oficial
del 04 de mayo de 2015,

Articulo 70.- En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
sposicion del plblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seglin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan:

I.- El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cddigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre otros; R

Il.- Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,

las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de

aplicables; )

Hl.- Las facultades de cada Ares; ,

XVILZ La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;

XXVIl.- Las concesiones, coniratos, convenios, permisos, licencias 0 autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si e procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos:

XXIV.- Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
que se realicen y, en Su caso, las aclaraciones que correspondan;

XXXIL.- Padrén de proveedores y contratistas;
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Anexo 1
Secretarfa de I3 Contratoria General
Direceién General de Auditoria Gubernamentaj
Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorago
Periodo def 01 de enero al 30 de junio de 2019

Marco Normativo

Ley del Servicio Civij del Estado de Sonora:

Articulo 39.- Son obligaciones de Jos trabajadores:

términos de los convenios y acuerdos de Coordinacién que celebren con el Instituto o, en sy Caso, con
las dependencias 0 entidades de |Ig administracién plblica estatal, para Ja consolidacién y
funcionamiento de los Sistemas Municipales. Asi mismo, planearan, organizaran y desarrollaran en
8us respectivas circunscripciones territoriales, Jos Programas Municipales Para la igualdad entre
Mmujeres y hombres, procurando sy participacién en el Sistema Estatal.
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Anexo 1
Secretaria de ja Contraloria General
Direccién General de Auditoria Gubernamental
Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado
Periodo del 01-de enero al-30 de junio de 2019
Marco Normativo

Reglamento de la Ley para la igualdad de Género entre mujeres y hombres en el Estado de
Sonora

Articulo 7.- Para los efectos de la institucionalizacion de la igualdad de género, todas Ias
dependencias y organismos que integran la Administracién Puablica Estatal y Municipal, elaboraran
sus lineamientos internos para institucionalizar la igualdad, los cuales estableceran

Articulo 39.- La Dependencia y los organismos de la administracion publica estatal y municipal,
conformaran Unidades para la igualdad, quienes tendran las siguientes atribuciones:

2 de los transitorios Los lineamientos internos para efectos de la institucionalizacién de la igualdad
de género, deberan ser elaborados por todas las dependencias y organismos que integran la
Administracién Publica Estatal y Municipal, y sometidos a consideracion del Sistema Estatal,

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Puabiico Estatal.

Articulo 93.- Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su
compatibilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en funcién
de los activos y pasivos reales de la misma, adoptando para ello las medidas de control y depuracién
correspondientes.

Decreto No. 09 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
gjercicio Fiscal 2019.

Articulo 75.- El Instituto Sonorense de la Mujer debera de examinar y verificar el cumplimiento por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, en materia de programas de
equidad de género, que éstas cumplan los programas y las metas que se hayan propuesto, emitiendo
en caso de ser necesario, una recomendacién para que la Secretaria aplique las medidas
conducentes para aquellas dependencias y entidades omisas.

Condiciones Generales de Trabajo.

Articulo.28.- para ingresar al servicio publico en el ejecutivo deberan deberan llenarse los siguientes
requisitos.

.- Presentar solicitud en la forma autorizada por la Direccién. Esta forma oficial debera contener los
datos necesarios para conocer los antecedentes del solicitante, sus condiciones personales v los
demas que la propia Direccion considere pertinentes y sera firmada por el solicitante;

lll.- Someterse a los examenes médicos, psicométricos y de capacidad y conocimiento que determine
la Direccion de conformidad con las disposiciones que rijan el proceso de reclutamiento y seleccién
de personal. Estos examenes deberan ser aprobados integramente por el solicitante:

VIil.- No haber sido destituido de un puesto anterior conforme za la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. Este impedimento subsistira por el tiempo que
dure la inhabilitacién correspondiente;
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Direccién General de Auditoria Gubernamentsl
Universidad Tecnolégica de San Luis Rio Colorado
Periodo del 01 de enero al 3¢ de junio de 2018
Marco Normativo

[X.- En su caso presentar el titulo profesional, céduia o constancia expedida por la Direccidn General
de Profesiones, cuando el puesto que se pretende desempefar exija por su naturaleza esta
circunstancia; v,

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio
Publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 13 de diciembre de 2011.

B. Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Activo.
1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacion periddica de las existencias con que cuentan los entes pUblicos y se deberd realizar
por lo menos una vez al afio, preferentemente al cierre del ejercicio.

El resultado del levantamiento fisico del inventario debera coincidir con los saldos de las cuentas de
activo correspondientes y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del ejercicio
el Libro de Inventario y Balances.

Marco Integrado de Control Interno para la Administraciéon Publica Estatal de Sonora.

Numeral 3.4.1.C.01. Ambiente de Control, P01.Pl03. Apego a las Normas de Conducta, inciso
a).-

P01.PI03. Apego a las Normas de Conducta.
a) La administracion debe establecer procesos para evaluar el desempeiio del personal frente a las
normas de conducta de la Institucién y atender oportunamente cualquier desviacion identificada.

Numeral 3.4.1.C.01. Ambiente de Control, P01.P104, Programa de Promocién de la Integridad y
Prevencién de la Corrupcién., inciso a).-

P01.PI04. Programa de Promocién de la Integridad y Prevencién de la Corrupcion,

a) La administracion debe articular un programa, politica o lineamiento institucional de promocion de
la integridad y prevencion de la corrupcion (programa de promocién de la integridad) que considere
como minimo la capacitacion continua en la materia de todo el personal; la difusién adecuada de los
codigos de ética y conducta implementados; el establecimiento, difusion y operacion de la linea ética
{o mecanismo) de denuncia anénima y confidencial de hechos contrarios a la integridad; asi como
una funcion especifica de gestion de riesgos de corrupcion en la institucién, como parte del
componente de administracion de riesgos (con todos los elementos incluidos en dicho componente).

Acuerdo por el que se Emiten las Normas de Austeridad para la Administracién y Eficiencia de
los Recursos publicadas en el Boletin Oficial No. 1 del 02 de enero del 2017.

Articulo 3.- Los Titulares de las Dependencias y los Directores Generales o sus equivalentes en las
entidades, seran responsables de instrumentar al interior de las mismas, las medidas y acciones
administrativas necesarias para que el ejercicio de los recursos se efectle con apego al Presupuesto
y a las presentes normas, asi como vigilar el estricto cumplimiento de dicho ordenamientos. En el
caso de entidades, sus organos de gobierno deberén autorizar en lo conducente este acuerdo, para
lo cual programaran las sesiones correspondientes durante el mes de enero de 2017.
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Anexo 1

Requisitos establecidos para la contratacion de personal de la Universidad Tecnolégica de San
Luis Rio Colorado.

L]
@
8
@
&
&
&
@
@
L]
L]

2 fotos tamano infantil o credencial.

Curriculum Vitae.

Titulo.

Cédula.

Certificado médico.

Carta de no antecedentes penales.
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Rectoria

De: Juan Ramén Molinares romero <juan.molinares@sonora.gob.mx>

Enviado el: jueves, 3 de octubre de 2019 10:34

Para: rectoria@utslrc.edu.my; finanzas@utslrc.edu.mx

cc: Maximiliano Hernandez Saldate; Jesus Humberto Valenzuela Borbon

Asunto: Se envia oficio DS-1217-2019, informe de auditoria de UTSLRC, anexo 1 y modelo
de oficio de respuesta.

Datos adjuntos: OFICIO DS-1217-2019 INFORME AUDITORIA UTSLRC.pdf; INFORME FINAL

UTSLRC.doc; Anexo 1 SLRC 2019.doc; MODELO DE CFICIO PARA LA RESPUESTA A
INFORME DE AUDITORIA.doc

Hermosillo, Sonora 03 de Octubre de 2019

Lic. Salvador Raul Gonzalez Valenzuela.-
Rector de la UTSLRC.

Atn. C.P. Servando Sanchez Carrizosa
Director de Administracién y Finanzas

Buen dia Lic. Salvador Gonzélez, primero que nada le envio un cordial saludo, e informarle que por este
medio le envi6 a usted oficio DS-1217-2019 de fecha 25 de septiembre del presente afio, el INFORME DE
AUDITORIA correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2019, incluye el anexo 1 y modelo de
respuesta al mismo.

Agradeciendo de antemano la presente quedo a sus ordenes.

(Nota: Acusar de recibido con el oficio DS-1217-19, enviarlo por favor escaneado por ese mismo
medio)

C.P. Juan Ramdon Molinares Romero
Jefe de Departamento
Direccién General de Auditoria Gubernamental -
Secretaria de Ia Contraloria General
Tel. Oficina 213-72-31 'y 213-72-32
Tel. Cel. 6621 230643.



EBRGA (VIDIVED IV I ALZA PO UL BUINEE, AURIL I AL
Oficio No.

Lugar, yFecha a__ de de

Modelo de oficio

Asunto: | Respuesta al Informe de Auditoria Gubernamental, contenido
en oficio No. de fecha

“Lema o Leyenda (en caso de existir)”
LIC.
Secretario de la Contraloria General,
Presentie.-

De conformidad con el Articulo 140, fracciones IV y V del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubemnamental y Gasto Publico Estatal, y con relacion al Informe de Auditoria Gubernamental contenido en
su oficio niumero de fecha , recibido el dia , de acuerdo con sus
instrucciones, le damos respuesta precisamente con los pérrafos encuadrados, implantados en el informe citado, de la
siguiente manera:

1. Hiomeso ¥ Descaircitn pe 12 Onservacidn.

2. Becomenpacién

A, Jusuncacién, ORiGen Y acLaracion be 1as Calisas POR 1as gUe Se PRESeNta La SRUACION oBseRyana.

B. Deralie pe 1aS CORBeCCIONeS Y acCloNeS RealiZabas COXFORME $© eStaBlece en 1a ReCOMendacion PaRa SOLVENLAR La ©BSERYACION,
IRFOBMaNDO SCBRe la DOCUMeMacion PResemvapa, pevailanpe Jlimero pe Oricio, Fec¥as Y ResronsaBles gue 2vendlenon la

0BSeRYECIoN.
Plepipas pe CONMROL IMPLEMENTADAS QUE eYReN 1a REINCIDENCIA De L0 OBSERYaDo.

NGIA: €1 soroRve DOCIMENREL QUe SOLYENYE CADA 0BSERYACION, DeBeRA ReFeReMCIZRSEe POR fNez0S MIMEKADOS
Y DErallanse DeNiRO De 13 ResPuesta a capa (Bservacidn pererminapa en ¢L Inromme ve Rupnoxrfa.......

Sin ofro particular, aprovecho el presente para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Nombre y firma de los funcionarios de la dependencia o entidad auditada.

El responsable de los
registros y de la informacion
contable(opcional)

Ei representante legal, titular
de la Dependencia o
entidad

El funcionario con firma
mancomunada(administrativol)




